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ПОДХОДЫ ГЕНДЕРНОЙ ПОЛИТИКИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РАВНОГО ДОСТУПА 
К ОБРАЗОВАНИЮ 

 
GENDER POLICY APPROACHES TO ENSURE EQUAL ACCESS TO EDUCATION 

 
Аннотация 
Целью данного исследования является обзор различных подходов по 

обеспечению равного доступа к образованию. Авторами было выявлено, что 
существуют множество научных исследований, направленных на решение проблем 
развития гендерных стереотипов и предоставления равного доступа к ресурсам. 
Даются основные законы, принципы, приоритеты и задачи гендерной политики, 
которые учитывали и способствовали к достижению гендерного равноправия. 
Авторами делается вывод, что гендерные вопросы по-прежнему в значительной 
степени игнорируются в Казахстане и подходы по обеспечению равного доступа к 
образованию по-прежнему до сих не исследованы. Особое внимание уделяется 
оценке деятельности международных организаций, как Всемирный банк, Азиатский 
банк развития, Европейская комиссия, которые активно поддерживают 
развивающиеся страны в реализации политики гендерного равенства. В результате 
проведенного исследования дается сравнение зарубежного и казахстанского опыта 
участия международных организаций в расширении доступа к образованию и 
знаниям среди женщин. Авторами делается вывод, что гендерное равенство имеет 
важное значение для создания мирных обществ с полным человеческим 
потенциалом и устойчивым развитием.  

The purpose of this study is to review various approaches to ensuring equal access 
to education. The authors revealed that many scientific studies are aimed at solving the 
problems of developing gender stereotypes and providing equal access to resources. The 
basic laws, principles, priorities and tasks of gender policy are given, which took into 
account and contributed to the achievement of gender equality. The authors conclude 
that gender issues are still ignored, mainly in Kazakhstan and approaches to ensuring 
equal access to education are still not investigated. Particular attention is paid to 
evaluating the activities of international organizations such as the World Bank, the Asian 
Development Bank, and the European Commission, which actively support developing 
countries in implementing gender equality policies. As a result of the conducted research, 
a comparison of foreign and Kazakh experiences of participation of international 
organizations in expanding access to education and knowledge among women is given. 
The authors conclude that gender equality is important 
Ключевые слова: гендерная политика, гендерное равенство, образование, 
женщины, доступ к ресурсам 
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Сегодня вопросы обеспечения равного положения женщин в обществе, 
расширение их прав и возможностей в качестве активных участников являются 
актуальными для многих стран. При этом позиции многих женщин значительно 
изменились за последнее время, однако проблемы развития гендерных 
стереотипов до сих пор остаются наиболее острыми и напряженными в обществе. 
В то же время общий уровень гендерной осведомленности и компетентности 
повышается, некоторые страны начали учитывать гендерные аспекты в своих 
подходах и инструментах развития страны. Достижение паритетных прав, выгод и 
возможностей во всех сферах общества, наряду с преодолением всех форм и 
проявлений дискриминации является важным условием достижения Целей 
устойчивого развития (далее - ЦУР). Для этого во многих странах созданы 
институциональные и нормативно-правовые подходы для эффективной 
реализации гендерной политики. 

При обсуждении всех около гендерных аспектов важное место отводится 
необходимости целенаправленного вмешательства для решения конкретных 
вопросов расширения прав женщин и обеспечения гендерного равенства. При это 
должны быть соблюдены все взгляды, знания, интересы и опыт, как женщин, так и 
мужчин в полной мере, в особенности при разработке политики, планировании и 
принятии решений.  

Международные организации принимают активное участие в процессе 
внедрения гендерного равноправия в различные сферы экономики. В частности, 
такие организации как мировой банк, азиатский банк развития и европейская 
комиссия принимают активное участие в повышении грамотности и расширению 
возможностей в сфере образования среди женщин. Тем не менее, гендерная 
политика и подходы по обеспечению равного доступа к образованию по-прежнему 
до сих не исследованы в полной мере и необходимо проведение более глубокого 
анализа по данному вопросу.  

Некоторые исследования, проведенные в последние два десятилетия, 
демонстрируют важность выяснения сути подходов гендерной политик и оценки его 
значения. Например, в результате исследований стало ясно, что «люди» реагируют 
на экономические изменения в соответствии с конкретными гендерными аспектами, 
поскольку гендерная принадлежность оказывает существенное влияние на их 
доступ к различным ресурсам. Отдельные исследования также показали, что 
ресурсы необязательно распределяются поровну между членами домашнего 
хозяйства, и не все члены домохозяйства в одинаковой мере участвуют в принятии 
решений об использовании этих ресурсов [Myers & Hansen, 2019:21].  

Существуют различные подходы к исследованию равного и неравного 
доступа к различным ресурсам. На сегодняшний день актуальность исследований 
сконцентрирована на проведении исследований, нацеленных на сокращение 
разрыва доступа к ресурсам, что позволяет сократить социальное неравенства, тем 
самым улучшить благосостояние населения в целом, также между городским и 
сельским населением и в гендерном разрезе. Отдельные исследования дают 
следующие характеристики, где физическое благосостояние включает такие 
удобства как доступ к питьевой воде, здоровье, условия проживания и т.д. 
Некоторые исследования рассматривают влияние общеэкономического развития 
страны на доступ к ресурсам, а также его влияния на благосостояние населения. 
Большая часть работ исследует влияние трансформации экономического уклада на 
неравенство в уровне дохода среди населения и на уровень продовольственной 
безопасности [Gimelli & Rogers, 2019:18]. Игнорирование этих важных проблем, 
указанных во многих исследованиях, может исказить оценку возможных 
последствий гендерной политики, а также результаты анализа поставленных задач 
в ее успешной реализации.  
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Во-первых, в Казахстане был достигнут определенный прогресс в развитии 
гендерного равенства, предоставлении женщинам равных прав и возможностей.  
Следовательно, в рамках данного исследования необходимо провести анализ 
изменения нормативно-правового механизма внедрения и регулирования 
гендерного равноправия и равного доступа к ресурсам. 

Во-вторых, Казахстан, присоединившись к Пекинской платформе и вступив 
во Всемирную торговую организацию начал активную политику по обеспечению 
равного доступа к образованию среди всего населения страны. Большой вклад в 
данном процессе вносит участие международных организаций, которые показали 
заинтересованность в продвижении женского участия в экономике. Тем самым, 
необходимо провести анализ участия международных организаций в процессе 
внедрения и регулирования равного доступа к образованию среди женщин [Enfield, 
2021:17].  

В 2009 г. правительство приняло Закон РК «О государственных гарантиях 
равных прав и возможностей для мужчин и женщин» [«О государственных 
гарантиях равных прав и возможностей для мужчин и женщин», 2021]. В 
дальнейшем, в 2016г. была принята «Концепция семейной и гендерной политики 
на период до 2030г.», реализация гендерной политики, согласно концепции, будет 
осуществляться на принципах: 

- обеспечения равенства пользования всеми экономическими, социальными, 
культурными, гражданскими и политическими правами вне зависимости от пола; 

- недопущения дискриминации, гендерной асимметрии в государственной и 
общественной жизни; 

- формирования гендерного самосознания и искоренения гендерных 
стереотипов в обществе [“Об утверждении Концепции семейной и гендерной 
политики в Республике Казахстан до 2030 года”, 2016]. 

Таким образом, Казахстан принял ряд законов, были внесены поправки в 
законодательные акты, которые учитывали и способствовали к достижению 
гендерного равноправия. В результате можно выделить следующие важные 
моменты. 

Во-первых, формирование административных структур по контролю и 
регулированию антидискриминационных процессов в отношении занятости 
населения, обеспечения социальной безопасности и реализация гендерной 
политики. Так, в 1998г. была создана «Комиссия по делам женщин и семьи», 
которая в дальнейшем, в 2008г., была реорганизована и переименована.  

Во-вторых, государственная политика была нацелена на обеспечение 
равных возможностей и на сегодняшний день с учетом децентрализованного 
управления «Национальная комиссия по делам женщин и семейно-
демографической политике» функционирует в каждом городе при акиматах. Также, 
можно выделить «Комиссию по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан» задачей которой является обеспечение конституционных прав 
гражданам страны. Комиссия является одним из основных механизмов по 
реализации государственной гендерной политики и стратегии обеспечению защиты 
прав и свободы человека. 

Несмотря на то, что были сделаны важные шаги по построению более 
равноправного общества, гендерные вопросы по-прежнему в значительной степени 
игнорируются в Казахстане. Гендерная политика страны в значительной степени 
опирается на Закон РК «О государственных гарантиях равных прав и возможностей 
для мужчин и женщин». При этом в указанном законодательном акте есть 
определенные ограничения. Например, не дается четкого и полного определения 
неравенства, дискриминации и видов дискриминации в отношении женщин. Далее, 
закон совершенно не запрещает дискриминацию и неравенство, а также не совсем 
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ясно, какой государственный орган несет ответственность за надзор за 
соблюдением положений обеспечения гендерного равенства. Более того, в 
подзаконном документе не дается ответ на ряд важных около гендерных вопросов, 
не установлена нормативно-правовая база по правам человека, представлен 
недоработанный подход к репродуктивному здоровью и отсутствуют прозрачные 
данные по многим гендерным вопросам. 

Один из глобальных трендов в обеспечении гендерного равноправия стала 
политика реализации целей устойчивого развития (ЦУР), в особенности можно 
отметить ЦУР 4 и 5 по равному доступу к образованию и по обеспечению 
гендерного равенства и расширению прав и возможностей всех женщин и девочек. 

Немаловажную роль в реализации политики гендерного равноправия играют 
международные организации как Всемирный банк, Азиатский банк развития, 
Европейская комиссия, которые активно поддерживают развивающиеся страны в 
реализации политики гендерного равенства. Можно выделить три направления, где 
международные организации оказывают активную поддержку и влияние — это 
образование, экономическая активность и гражданские права. На рисунке 1 
приведено сравнение зарубежного и казахстанского опыта участия международных 
организаций в расширении доступа к образованию и знаниям среди женщин. 

 

 
Рисунок 1. Участие международных организаций в расширении доступа к 

образованию и знаниям среди женщин 



 

202 
 

 
Участие международных организаций оказывает значительное влияние и 

вклад в обеспечении равного доступа среди женщин и мужчин к получению 
высшего образования, которое реализуется через государственные программы. 
Целью большинства программ является повышение грамотности населения и 
получении новых навыков. Вышеуказанные организации принимают активное 
участие в проведении мероприятий по повышению квалификаций женщин, в 
особенности в сельской местности. Например, Европейская Комиссия принимала 
активное участие в формировании гендерной политики в сфере образования и в 
формировании нормативно-правовой базы. А именно, Европейской Комиссия 
Активно поддерживала Казахстан в процессе внедрения зеленых технологий в 
сельской местности, где проводилось обучение и тренинги среди женщин по 
применению систем капельного орошения в сельском хозяйстве.  

Европейская комиссия и Азиатский банк развития поддержали Казахстан в 
развитии и внедрении структур по делам женщин, семьи и демографии. А именно, 
было предложено внедрить гендерную дифференциацию среди сотрудников 
административных структур по рассмотрению и ведению судебных дел по делам 
женщин и семьи и привлечь на руководящие места женщин, для повышения 
репрезентативности женщин на государственном уровне.  

На территории Евросоюза Европейская комиссия предложила внедрить ряд 
других гендерно-благоприятных изменений как улучшения условий на рабочем 
месте для женщин при поддержках государства, как финансовая поддержка 
матерям обучающихся в ВУЗе, что дало возможность женщинам продолжить или 
начать обучение.  Основная проблема среди женщин на территории Евросоюза 
было отсутствие возможности определить ребенка в детский сад из-за нехватки 
мест или финансовых трудностей. В связи с этим, была введена система 
бесплатных детских садов, для женщин, которые решали продолжить или начать 
обучение. Государство выступало спонсором и, оплачивало воспитательным 
учреждениям за каждого ребенка. 

Гендерное равенство имеет важное значение для создания мирных обществ 
с полным человеческим потенциалом и устойчивым развитием и признано одним 
из наиболее важных факторов, определяющих здоровье и экономическое развитие. 
На реализацию гендерной политики влияют множество факторов, к которым 
относятся не только низкий уровень репрезентативности женщин на руководящих 
позициях, но и низкий уровень подотчетности местных органов власти. А именно, 
это оказывает влияние на доступ женщин ко многим видам ресурсов включая 
политику в области земных и водных ресурсов, политика в области образования, 
которые в значительной степени затрагивают гендерное равноправие, а также 
права женщин и детей. 

Несмотря на это обеспечение равного доступ к ресурсам остается сложной 
проблемой во многих сферах жизнедеятельности общества. Для решения данной 
проблемы необходимо включение данного вопроса в перспективы обеспечения 
равенства, в стратегии государственного управления на всех уровнях и на всех 
этапах путем изменения норм и практики. Однако реализация стратегии учета 
гендерной проблематики остается сложным процессом из-за различных 
социальных, экономических и политических условий, культуры, различных 
подходов государства и стран к обеспечению гендерного равенства.  Таким 
образом, гендерная политика и подходы к ее реализации по-прежнему необходимы 
для обеспечения более систематической интеграции гендерных аспектов в 
результате любых запланированных действий, включая политику, стратегию и 
программу развития, во всех областях и на всех уровнях.  
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